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PREAMBULE

Le présent document a été réalisé au titre de la mission d’appui aux pouvoirs publics confiée a
I'Ineris, en vertu des dispositions de I'article R131-36 du Code de I'environnement.

La responsabilité de I'Ineris ne peut pas étre engagée, directement ou indirectement, du fait
d'inexactitudes, d’omissions ou d’erreurs ou tous faits équivalents relatifs aux informations
utilisées.

L'exactitude de ce document doit étre appréciée en fonction des connaissances disponibles et
objectives et, le cas échéant, de la réglementation en vigueur a la date d’'établissement du
document. Par conséquent, I'Ineris ne peut pas étre tenu responsable en raison de I’évolution de
ces éléments postérieurement a cette date. La mission nhe comporte aucune obligation pour
I'Ineris d’actualiser ce document apreés cette date.

Au vu de ses missions qui lui incombent, I'Ineris, n’est pas décideur. Les avis, recommandations,
préconisations ou équivalent qui seraient proposés par I'Ineris dans le cadre des missions qui lui
sont confiées, ont uniquement pour objectif de conseiller le décideur dans sa prise de décision.
Par conséquent, la responsabilité de I'Ineris ne peut pas se substituer a celle du décideur qui est
donc notamment seul responsable des interprétations qu’il pourrait réaliser sur la base de ce
document. Tout destinataire du document utilisera les résultats qui y sont inclus intégralement
ou sinon de maniére objective. L'utilisation du document sous forme d'extraits ou de notes de
synthése s’effectuera également sous la seule et entiére responsabilité de ce destinataire. Il en
est de méme pour toute autre modification qui y serait apportée. L'Ineris dégage également
toute responsabilité pour chaque utilisation du document en dehors de I'objet de la mission.

Nom de la Direction en charge du rapport : DIRECTION STRATEGIE POLITIQUE SCIENTIFIQUE
ET COMMUNICATION

Approbation : GAY Didier — le 30/11/2025

Ce document est le fruit d'un travail collectif rassemblant I'ensemble des personnes de |'Ineris
impliquées dans |'analyse, I'évaluation et la maftrise des risques liés a I'économie circulaire et a
la filiere des plastiques.
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Résumé

Un plastique est constitué de polymeéres auxquels I'ajout d’additifs confére de multiples fonctions.
Grace a I'extréme polyvalence permise par ces additifs, le plastique a trouvé sa place dans de tres
nombreux domaines d’application. La dangerosité de certains additifs et leur persistance dans les
matériaux et déchets plastiques ont toutefois conduit a encadrer réglementairement leur
utilisation. Leur présence et leur devenir restent aujourd’hui des sujets d’attention particuliere.

Rédigé par I'Ineris dans le cadre de ses missions d’appui aux pouvoirs publics, le présent document
vise a proposer un état des connaissances sur les enjeux de maftrise des risques liés a la présence
de ces additifs potentiellement dangereux dans les filieres de recyclage des plastiques. Les additifs
étudiés sont ceux que les fabricants de plastiques de I'Union Européenne déclarent utiliser:
retardateurs de flamme (notamment bromés), plastifiants (de type phtalates), charges, colorants
ou encore renforts (de type métaux et métalloides). A partir d'une analyse bibliographique et d‘une
revue des travaux menés par l'institut, ce document propose un rappel de la réglementation
applicable aux substances chimiques et aux déchets, une présentation des filieres de gestion des
déchets et des procédés de recyclage des plastiques, puis discute du devenir des additifs dangereux
au cours du traitement des déchets plastiques et des risques sanitaires et environnementaux
associés.

Les additifs peuvent présenter un risque lorsqu’ils sont libérés du polymeére plastique (par usure,
broyage, lessivage, etc.) car ils sont alors susceptibles d’étre ingérés et inhalés par 'homme et
dispersés dans l'environnement. Une évaluation conduite par l'lneris et portant sur les additifs
utilisés dans les plastiques fabriqués dans I’'Union Européenne montre qu‘au moins 66 d’entre eux
sont susceptibles de conduire au classement de nombreuses catégories de déchets plastiques en
tant que déchets dangereux au sens de la réglementation.

Le recyclage mécanique, qui est le procédé de recyclage le plus couramment employé, ne permet
pas I'extraction des additifs potentiellement dangereux. Il peut en revanche entrainer la présence
d’‘additifs dits « hérités » dans les plastiques recyclés. De plus, I'étape de broyage est I'étape la plus
susceptible de conduire a la libération des additifs et a la formation de poussiéres chargées en
additifs potentiellement dangereux. C'est également |'étape au cours de laquelle la survenue
d’accidents (incendies en particulier) est la plus fréquente.

Développés en tant que solutions complémentaires au recyclage mécanique, les recyclages
physico-chimiques et chimiques consistent a déstructurer le polymére constitutif du plastique
jusqu’au monomeére et aux molécules de base, permettant ainsi I'extraction sélective de certains
additifs dangereux. En dégradant les polymeéres et les additifs, ces procédés peuvent toutefois
conduire a la production de nouvelles substances dangereuses susceptibles d'étre libérées dans les
installations, I'environnement ou de se retrouver dans les produits recyclés. Les additifs contenus
dans les plastiques et les substances dangereuses produites au cours des procédés de traitement
sont ainsi susceptibles de provoquer l'exposition des travailleurs au sein des installations de
recyclage, les riverains et I’environnement autour de ces installations et, enfin, les utilisateurs des
matériaux plastiques issus du recyclage.

La réglementation européenne a permis une diminution de la présence de certains additifs dans les
matériaux plastiques fabriqués en Europe et dans les déchets associés. Cette diminution concerne
notamment les retardateurs de flamme bromés, du fait de leur remplacement par des retardateurs
de flamme organophosphorés. L'usage d’autres additifs, comme le DEHP, n’a en revanche pas
régressé. Les leviers d’action envisageables pour aller plus loin reposent, d'une part, sur
I'amélioration des procédés de tri, de maniére a fiabiliser la séparation des plastiques contenant
des additifs dangereux tout en garantissant un taux élevé de recyclage, et, d'autre part, sur
I'élaboration de matériaux plastiques sGrs et durables, dans lesquels les substances dangereuses
sont substituées par des alternatives non toxiques.
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Abstract

Plastic is made up of polymers to which additives give multiple functions. Thanks to the extreme
versatility provided by these additives, plastics have found their place in a wide range of
applications. However, the hazardous nature of some of these additives and their persistence in
plastic materials and plastic waste, have led to regulatory oversight of their use. Their presence and
fate remain a particular focus of attention today.

Prepared by Ineris as part of its missions to support public authorities, this document aims to
provide a state of the knowledge on the issues related to the presence of potentially hazardous
additives in plastics recycling sectors. The additives studied are those used by plastic manufacturers
in the European Union: flame retardants (including brominated flame retardants), plasticizers
(phthalates), as well as fillers, colourants or even reinforcements (mineral and organomineral
additives such as metals and metalloids)... Based on a literature review and an overview of the work
carried out by Ineris, this document provides a reminder of the applicable regulations for chemicals
and waste, a presentation of waste management channels and plastic recycling processes, and then
discusses the fate of hazardous additives during the treatment of plastic waste and the associated
health and environmental risks.

Additives may lead to a risk when released from plastic polymers (through wear, grinding, leaching,
etc.) because they may be ingested, inhaled, and dispersed in the environment. An assessment
carried out by Ineris covering the additives used by plastics manufacturers in the European Union
shows that at least 66 of them are likely to lead to the classification of many categories of plastic
waste as hazardous waste under the regulations.

Mechanical recycling, which is the most commonly used process, does not allow the extraction of
hazardous additives. However, it may result in the presence of so-called "legacy" additives” in
recycled plastics. Furthermore, the grinding stage is the most likely to allow the release of additives
and the formation of dust loaded with potentially hazardous additives. It is also the stage at which
accidents (particularly fires) are the most fregent.

Developed as complementary solutions to mechanical recycling, physico-chemical and chemical
recycling processes break down the plastic’s constituent polymers to the monomers and base
molecules, thus enabling the selective extraction of certain hazardous additives. However, by
degrading the polymers and additives, these processes may also lead to the production of new
hazardous substances that may be released into facilities, the environment, or found in recycled
products. Additives contained in plastics and hazardous substances produced during treatments
processes may affect workers in recycling facilities, users of recycled plastic materials, residents
near these facilities, and the environment.

European regulations helped decrease the presence of additives in plastic materials manufactured
in Europe and in the associated waste. This reduction concerns, in particular, brominated flame
retardants, following their replacement by organophosphorus flame retardants. However, the use
of other additives, such as DEHP, has not decreased. The possible courses of action for further
progress rely, on the one hand, on improving sorting processes to ensure reliable separation of
plastics containing hazardous additives while guaranteeing a high recycling rate, and, on the other
hand, on the development of safe and sustainable plastic materials in which hazardous substances
are substituted by non-toxic alternatives.

Pour citer ce document, utilisez le lien ci-apreés :
Institut national de I'environnement industriel et des risques, , Verneuil-en-Halatte : Ineris - 205744
-v1.0, 30/11/2025.
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Additifs réglementés, additifs dangereux, substances préoccupantes, retardateurs de flamme,
retardateurs de flamme bromés, phtalates, additifs minéraux et organo-minéraux, métaux et
meétalloides, propriétés dangereuses, polymere plastique, filiéres de recyclage, DEEE, VHU, déchets
plastiques, tri, recyclage, recyclage mécanique, recyclage physico-chimique, recyclage chimique,
dépolymérisation, conversion thermique, pyrolyse, incendie, risques pour la santé humaine, risques
environnementaux.
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1 Introduction

La production de plastiques a doublé en 20 ans et pourrait encore quasiment tripler d’ici 2060
d‘aprés les projections de I'Organisation de coopération et de développement économiques
(OCDE) (cf. Figure 1). Produits principalement a partir de pétrole, les matériaux et déchets plastiques
contribuent au changement climatique et impactent la santé humaine et les écosystémes du fait
de la pollution qu'ils générent. lls sont considérés par I'OCDE comme |'un des plus grands enjeux de
notre siecle’.

Il USA ->x2
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[ Other OECD America -> x2.2
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[ India -> x5.5

1 Other non-OECD Asia -> x3.7
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Figure 1: Utilisation du plastique dans le monde et prédictions (source : OCDE1)

Réduire les impacts des plastiques passe hotamment par la transition vers un modéle économique
circulaire reposant sur la limitation du recours aux ressources fossiles et I'amélioration de I'éco-
conception? des matériaux plastiques tout en s’intéressant aux additifs qu’ils contiennent et a la
réduction de la quantité de déchets plastiques. D'aprés I’Agence Européenne pour I'environnement
(EEA), cette transition est devenue critiqued.

T OCDE, 2022. Global Plastics Outlook: Policy Scenarios to 2060. OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/aaledf33-en.
2 ’éco-conception est, d’apreés le Ministére de I'environnement, une approche préventive des problémes d’environnement
par une démarche centrée sur le produit qui peut étre appliquée dans tous les secteurs de I'économie.
https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/leco-conception-produits

3 https://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-plastics-in-europe
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La réponse a ce défi s’inscrit dans le cadre plus large de la transition vers une économie circulaire
opérée par I'Union européenne (UE) au cours des dix derniéres années. Le plan d’action 2015 de la
Commission européenne (CE) en faveur d'une économie circulaire* faisait ainsi des matiéres
plastiques une priorité clé qui a abouti, en 2018, a I'adoption d'une stratégie sur les matiéres
plastiques dans une économie circulaire®. Cette stratégie considére le recyclage comme crucial
pour la protection de l'environnement et la santé humaine. Selon la hiérarchie des déchets
instaurée comme pierre angulaire des politiques et Iégislations européennes et francaises en
matiére de déchets®, recycler est le mode de traitement a privilégier aprés avoir mis en oceuvre les
actions destinées a éviter et réduire la production de déchets puis a permettre leur réutilisation’.

Au cours des dernieres années, un questionnement sur la présence d'additifs préoccupants dans
les matériaux et déchets plastiques est venu renforcer les préoccupations environnementales et
sanitaires. Un rapport de 2023 de I'UNEP?® identifie ainsi plus de 13 000 substances chimiques
associées aux plastiques et a leur production, parmi lesquelles figurent 3 200 monomeres, additifs
et autres substances préoccupantes du fait de leurs propriétés dangereuses. La présence de ces
substances préoccupantes constitue une contrainte potentiellement importante pour la mise en
place des filieres de recyclage et qui pourrait remettre en cause |'atteinte des objectifs de recyclage
(ECHAS®, UNEP8, EC™™ [PEN?, Stratégie sur les matiéres plastiques etc.). Bien que les Reglements
REACH et POP visent a les interdire ou a en controler l'utilisation, elles sont toujours utilisées pour
la production de matériaux plastiques, et resteront présentes dans les déchets et les produits issus
de leur recyclage.

L'Ineris, dans le cadre de sa mission d'appui au Ministére chargé de I'environnement, accompagne
les politiques publiques sur les enjeux liés a la sécurisation de la transition vers une économie
circulaire et plus particulierement a la maftrise des risques des filieres de recyclage des déchets. Le
présent rapport constitue I'un des jalons du contrat d’objectif et de performance (COP) 2021-2025™
de l'lneris dans le cadre de cette mission d’appui. Il entend apporter un éclairage sur les additifs
dangereux des plastiques, leur devenir lorsque le plastique est recyclé et les enjeux de santé
humaine et de protection de |'environnement associés a leur dispersion. Se concentrant sur le
devenir d'une grande variété d’additifs lors du recyclage de plastiques conventionnels, il ne traite
pas de maniére spécifique la question des micro et nanoplastiques (MNP), ni de celle des plastiques
biosourcés ou biodégradables. Il ne traite pas non plus des enjeux de santé particuliers associés aux
plastiques en contact avec les denrées alimentaire. Enfin, s'intéressant exclusivement au recyclage,
il n‘aborde pas les autres modes de traitement des déchets que constituent la réutilisation et la
valorisation sous la forme de compostage ou de valorisation énergétique.

4 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social européen et au
Comité des Régions — Boucler la boucle — Un plan d’action de I'lUnion européenne

5 Résolution du Parlement européen du 13 septembre 2018 sur une stratégie européenne sur les matiéres plastiques dans
une économie circulaire (2018/2035(IN1))

8 Article L541-1 du Code de I’environnement et Directive 2008/98/CE du Parlement européen et du Conseil du 19 novembre
2008 relative aux déchets

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:waste_hierarchy

8 UNEP, 2023. Chemicals in plastics. A technical report

9 ECHA, 2019. Plastic additives initiative - Supplementary information on scope and methods

1©EC, 2020. Chemicals strategy for sustainability - towards a toxic-free environement. Communication from7 the Commission
to the european parliament, the council, the european economic and social committee and the committee of the regions

M EC, 2022. Restrictions roadmap under the Chemicals stategy for sustainability

2 SCP/RAC, SCRC-Espagne, UNEP/MAP & IPEN, 2020. Les additifs toxiques du plastique et I'économie circulaire

8 COP Ineris 2021-2025 : thématique « Maitriser les risques liés & la transition énergétique et a I'économie circulaire »
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La partie 2 donne des éléments de contexte réglementaire et définit les termes utilisés dans la suite
du document.

La partie 3 définit la notion de matériau plastique et précise la nature des additifs employés, et en
particulier ceux étudiés dans le cadre du présent rapport. Aprés une présentation des principaux
procédés de recyclage matiére des plastiques, les cas de deux filieres caractérisées par des
quantités traitées importantes et tout particulierement concernées par la présence d’additifs
dangereux, sont détaillées : celle des déchets d’équipements électriques ou électroniques (DEEE) et
celle des véhicules hors d'usage (VHU)).

La partie 4 aborde la question du devenir des additifs dangereux dans les filieres de recyclage des
plastiques.

La partie 5, enfin, s‘intéresse au devenir de ces additifs dangereux en cas d’accidents et, de maniere
générale, aux effets nocifs de ces substances chimiques utilisées comme additifs pour la santé
humaine et I'environnement.
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2 Cadre reglementaire et définitions

2.1 Reglementations applicables aux matériaux et déchets plastiques

Au cours de leur cycle de vie, les plastiques peuvent relever de deux statuts réglementaires
différents : celui de matériau plastique et celui de déchet plastique.

Ces deux statuts déterminent pour partie la maniére dont doivent étre traités les enjeux liés a la
présence d’additifs préoccupants dans les plastiques et les potentiels risques qui leur sont associés
pour I'homme et pour I’environnement. lls sont, de ce fait, distingués dans la suite de ce document
et une attention particuliere est portée au recyclage, étape au cours de laquelle tout ou partie d'un
flux de déchets plastiques peut retrouver le statut de matériau plastique.

Les réglementations applicables aux substances chimiques utilisées comme additifs des plastiques
sont principalement :

1 Les Réglements CLP, REACH et POP, lorsque les substances sont présentes dans un matériau
plastique. D’autres textes réglementaires spécifiques peuvent étre également considérés ;
c’est le cas notamment de la Directive RoHS (Restriction of hazardous substances) qui limite
la teneur de certaines substances dans les équipements électriques et électroniques (EEE) ;

1 La Directive cadre déchet et le Réglement POP, lorsque |'on s’intéresse a leur présence dans
le déchet plastique.

Des précisions sur les dispositions prévues par ces différents textes reglementaires sont
succinctement fournies ci-aprés et de maniére plus détaillée dans les Annexes 1 et 3. Il est rappelé
que les Réglements européens sont directement applicables par les Etats membres tandis que les
Directives doivent étre transposées en droit national.

Réglement CLP - Classification, Labelling, Packaging - 2008"

Il établit les régles de classification, d’étiquetage et d'emballage des substances et mélanges mis sur
le marché européen. Il est issu de 'ONU et mis en ceuvre par I’Agence européenne des produits
chimiques (ECHA) qui instruit les dossiers de classification harmonisée.

Le Réglement CLP est un outil nécessaire a la mise en ceuvre du Réglement REACH (détaillé ci-
dessous).

Son Annexe VI liste les classifications et étiquetages harmonisés (CLH) qui doivent étre appliqués
par tous les fabricants, importateurs et utilisateurs de ces substances et des mélanges contenant
ces substances. Le classement en dangerosité de déchets est notamment effectué sur la base des
mentions de danger des substances qu'il contient telles que définies dans cette annexe. Le tableau
de I’Annexe 1 du présent document liste certaines de ces mentions de danger.

L’'Ineris assure un service national d‘assistance sur le Réglement CLP : le Helpdesk CLP",

4 Réglement CE n°1272/2008 du Parlement européen et du conseil du 16 décembre 2008 relatif a la classification, a
|'étiquetage et a I'emballage des substances et des mélanges, modifiant et abrogeant les directives 67/548/CEE et 1999/45/CE
et modifiant le reglement (CE) n°® 1907/2006

'S https://helpdesk-reach-clp.ineris.fr/
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Réglement REACH - Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals - 2006

Ce reglement fournit un cadre législatif pour les substances chimiques fabriquées et utilisées en
Europe.

Il concerne les fabricants/importateurs de substances (en tant que telles ou dans des mélanges),
leurs utilisateurs et les producteurs, importateurs et fournisseurs d’articles. REACH comprend des
processus d’enregistrement, d’évaluation, d’autorisation et de restriction des produits Chimiques :

1 Enregistrement : les entreprises doivent soumettre un dossier d’enregistrement pour tous
les produits chimiques qu’elles fabriquent ou importent a plus d"1 tonne/an. Elles doivent
identifier et gérer les risques liés a ces substances, démontrer comment elles peuvent étre
utilisées en toute sécurité, et communiquer les mesures de gestion des risques aux
utilisateurs. Ce dossier doit comporter la classification et I'étiquetage de la substance
(Réglement CLP). Des exemptions existent, listées en Annexe 1. Les polyméres sont
exemptés du processus d’enregistrement mais les monomeéres et substances utilisées pour
la fabrication des polyméres doivent, eux, étre enregistrés ;

1 Evaluation: 'ECHA ou les Etats Membres évaluent certaines substances de fagon plus
approfondie ;

1 Autorisation/Restriction : les substances présentant les propriétés les plus préoccupantes
sont dites SVHC (Substances of Very High Concern) et définies a l'article 57 : il s’agit des
substances CMR (cancérigénes, mutagénes, toxiques pour la reproduction), des PBT
(persistantes, bioaccumulables et toxiques) ou vPvB (trés persistantes et tres
bioaccumulables) et de substances suscitant un niveau de préoccupation équivalent a celui
des CMR ou PBT/vPvB.

Pour les SVHC ou les substances qui présenteraient un risque inacceptable, deux procédures
permettent d’en limiter l'utilisation :

0 Autorisation : elle est basée sur la classification (Réglement CLP). L’Annexe XIV de
REACH liste les substances ne pouvant plus étre fabriquées/importées/utilisées sans
autorisation de la CE. Celle-ci est octroyée au fabricant pour une application
spécifique sur la base d‘un dossier élaboré conformément a I'annexe XV ;

0 Restriction : elle limite ou interdit la fabrication, la mise sur le marché (y compris
I'importation) ou l'utilisation d’une substance et peut imposer des conditions
(mesures techniques ou étiquetages spécifiques). L'Annexe XVII de REACH liste les
substances faisant I'objet de restrictions et la nature de ces restrictions. En 2023, un
Réglement européen' appelé «Restriction microplastiques» a ajouté les
microparticules de polymeére synthétique a cette annexe, avec quelques exceptions
listées en annexe 1.

L'Ineris assure un service national d’assistance sur le Réglement REACH : le Helpdesk REACH™. ||
inclut notamment un focus sur l'interface entre le Reglement REACH et les réglementations
relatives aux déchets™.

6 Réglement (CE) n° 1907/2006 du Parlement européen et du Conseil du 18 décembre 2006 concernant I'enregistrement,
I'évaluation et Il'autorisation des substances chimiques, ainsi que les restrictions applicables a ces substances (REACH),
instituant une agence européenne des produits chimiques, modifiant la directive 1999/45/CE et abrogeant le reglement (CEE)
n° 793/93 du Conseil et le réglement (CE) n° 1488/94 de la Commission ainsi que la directive 76/769/CEE du Conseil et les
directives 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE et 2000/21/CE de la Commission (Texte présentant de I'intérét pour I'EEE)

17 Réglement UE 2023/2055 du 25 septembre 2023 modifiant I'annexe XVII du réglement REACH en ce qui concerne les
microparticules de polymére synthétique

'8 https://reach-info.ineris.fr/

® https://reach-info.ineris.fr/focus/interface-reachdechets
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Réglement POP - Polluants organiques persistants - 2019%°

Les Polluants organiques persistants (POPs) sont des substances trés persistantes (vP), trés
bioaccumulables (vB), toxiques (T) et susceptible d'étre transportées sur de longues distances. Le
Réglement sur les POPs interdit la fabrication, la mise sur le marché et l'uvtilisation de certaines
substances listées dans les annexes du Protocoles d’Aarhus et de la Convention de Stockholm. |l

comprend :
- Annexe | : liste des substances interdites ;
- Annexe |l : liste des substances restreintes ;
- Annexe lll : liste des substances soumises a des dispositions en matiére de limitation des
émissions ;

- Annexe IV : liste des substances qui doivent étre gérées dans les déchets.

L'Ineris assure un service national d’assistance sur le Reglement POP : le Helpdesk POP?'.

Directive cadre déchet — 2008, modifiée en 2018%2

Le déchet dispose d'un statut juridique spécifique qui a pour objectif d'éviter les risques pour
I'environnement et la santé humaine. La Directive prévoit des mesures permettant de lutter contre
les effets nocifs de la production et de la gestion des déchets sur I'environnement et la santé
humaine et d‘améliorer l'efficacité de l'utilisation des ressources. Elle est transposée en droit
frangais principalement par la loi AGEC (Anti-Gaspillage pour une Economie Circulaire) de 202023
qui a modifiée plusieurs articles du Code de I'environnement.

Suivant ses propriétés, un déchet peut étre classé comme déchet dangereux ou déchet non
dangereux (cf. définitions ci-aprés). Les propriétés qui rendent le déchet dangereux sont listées a
I’Annexe Il de la Directive cadre déchet. Ces propriétés sont désignées par I'acronyme H (pour
Hazard) suivi d'un code et d’un texte spécifiant la nature du danger. L’évaluation de la dangerosité
d‘un déchet, et donc de ses propriétés dangereuses (ou Hazard properties - HP), se base sur les
mentions de danger attribuées a chaque substance dans le cadre de la classification harmonisée
(Réglement CLP) et des auto-classifications des déclarants des substances (Réglement REACH). Des
explications détaillées sur la maniére de définir la classification réglementaire des déchets sont
fournies dans le Guide d’application pour la caractérisation en dangerosité diffusé par I'lneris en
2024 (voir encadré en fin de paragraphe 2.2 ci-aprés).

L'Article 9 sur la prévention des déchets a permis la création de la base de données SCIP?*
(Substances of Concern In articles and Products). SCIP regroupe les informations sur les articles
(produits dans I'Union européenne (UE) ou importés de pays non-membres de I'UE) contenant des
SVHC incluses dans la liste des substances candidates. Les informations figurant dans la base de
données doivent notamment aider les organismes de gestion des déchets a trier et a recycler les
articles qui contiennent des SVHC. De maniére générale, la base de données devrait permettre de
mieux identifier les produits et articles dans lesquels il serait nécessaire de substituer les substances
préoccupantes.

Certains déchets disposent d'un potentiel de valorisation et donc une valeur économique. Une
procédure réglementaire dite de « sortie de statut de déchet » (SSD) permet a un déchet, dans des
cas bien précis, de sortir de son statut et des contraintes qui y sont associées. A |'issue de cette

20 Reglement (UE) 2019/1021 du Parlement européen et du Conseil du 20 juin 2019 concernant les polluants organiques
persistants

2 https://pop-info.ineris.fr/

22 Directive 2018/851 du Parlement européen et du Conseil du 30 mai 2018 modifiant la directive 2008/98/CE relative aux
déchets

2 Loi n° 2020-105 du 10 février 2020 relative a la lutte contre le gaspillage et a I'économie circulaire

24 https://echa.europa.eu/it/scip
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procédure le déchet peut redevenir un produit, un matériau ou une matiére premiére. Des
précisions sont fournies au paragraphe 2.4.

2.2 Définitions

Le Tableau 1 ci-aprés présente la définition des termes relatifs a la gestion des déchets, fournis par
la Directive cadre déchet et le code de I'environnement. C’est au sens de ces définitions que les
termes sont utilisés dans la suite du rapport.

Déchet Toute substance ou tout objet, ou plus généralement tout bien meuble, dont le

détenteur se défait ou dont il a I'intention ou |'obligation de se défaire

Déchet Tout déchet qui présente une ou plusieurs des propriétés dangereuses de

dangereux I’Annexe Il de la Directive cadre déchet (cf. Annexes 1 et 3 du présent rapport).

(Note : Les bonnes pratiques pour I"évaluation de ces propriétés de danger sont

regroupées dans le guide (INERIS, 2024), mentionné dans l'encadré ci-apreés.)
TSI Ta B Déchet qui n‘est pas couvert par la définition de « déchet dangereux »
dangereux

Réutilisation Toute opération par laquelle des substances, matiéres ou produits qui sont
devenus des déchets sont utilisés de nouveau
Recyclage Toute opération de valorisation par laquelle les déchets sont retraités en
produits, matiéres ou substances aux fins de leur fonction initiale ou a d'autres
fins. Cela n'inclut pas la valorisation énergétique, la conversion pour ['utilisation
comme combustible ou pour des opérations de remblayage

Valorisation Toute opération dont le résultat principal est que des déchets servent a des fins
utiles en remplacant d'autres matiéres qui auraient été utilisées a une fin
particuliere, ou que des déchets soient préparés pour étre utilisés a cette fin,
dans |'usine ou dans I'ensemble de I'économie
Valorisation Toute opération de valorisation autre que la valorisation énergétique et le
matiere retraitement en matieres destinées a servir de combustible ou d'autre moyen de
produire de I'énergie. Elle comprend notamment la préparation en vue de la
réutilisation, le recyclage, le remblayage et d'autres formes de valorisation
matiere telles que le retraitement des déchets en matiéres premiéres
secondaires a des fins d'ingénierie dans les travaux de construction de routes et
d'autres infrastructures

Elimination Toute opération qui n'est pas de la valorisation méme lorsque ladite opération a
comme conséquence secondaire la récupération de substances, matiéres ou
produits ou d'énergie

Tableau 1: Définitions des termes utilisés en gestion des déchets

La définition du terme « substance extrémement préoccupante » provient de larticle 57 du
Réglement REACH (cf. Annexe 1) :

1 Substance extrémement préoccupante (SVHC): substance pouvant causer des effets
néfastes sur I'homme etfou l'environnement et présentant une des caractéristiques
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suivantes : CMR, PBT, vPvB®. Peuvent également étre considérées comme substances
extrémement préoccupantes, des substances désignées au cas par cas, comme présentant
un niveau de préoccupation équivalent aux substances précédentes.

La définition du terme « substance préoccupante » provient du Reglement sur I'écoconception® :

1 Substance préoccupante : substance qui répond a la définition de SVHC ou est classée
dangereuse selon le Réglement CLP ou est réglementée comme POP ou a une incidence
négative sur le réemploi et sur le recyclage des matériaux contenus dans le produit dans
lequel elle est présente.

Dans la suite du présent rapport, l'utilisation des termes « substance réglementée », « additif » et
« valorisation énergétique » renvoie par ailleurs aux définitions suivantes :

1 Substance réglementée : substance ou additif nécessitant une autorisation ou étant étant
soumise a des restrictions dans le cadre du Réglement REACH, interdite, restreinte, limitée
ou nécessitant d’étre gérée dans les déchets dans le cadre du Réglement POP ou soumise a
des contraintes similaires dans le cadre de toute autre réglementation européenne ou
frangaise contraignante;

1 Additif : substance ajoutée volontairement a une matiere plastique afin d’obtenir un effet
physique ou chimique lors de la transformation de la matiére plastique ou de modifier les
caractéristiques physiques ou chimiques du matériau ou de I'objet final, et qui est destinée
a étre présente dans le matériau ou l'objet final, y compris une substance a |'état solide
dont la surface se lie aux polymeéres constituant la matiére plastique? ;

1 Valorisation énergétique : toute valorisation de déchets (dont notamment l'incinération)
permettant la production de chaleur et d'électricité. Dans le présent document, la
production de carburant est incluse dans cette définition.

25 CMR : cancérogéne, mutagéne, toxique pour la reproduction, PBT : persistantes, bioaccumulables et toxiques, vPvB : trés
persistantes et trés bioaccumulables.

% Reglement UE 2024/1781 du Parlement européen et du Conseil d 13 juin 2024 établissant un cadre pour la fixation
d’exigences en matiére d'écoconception pour des produits durables, modifiant la directive (UE) 2020/1828 et le réglement
(UE) 2023/1542 et abrogeant la directive 2009/125/CE

27 Réglement UE 2025/351 de la Commission du 21 février 2025 modifiant le réglement (UE) n° 10/2011 concernant les
matériaux et objets en matiére plastique destinés a entrer en contact avec des denrées alimentaires, modifiant le réglement
(UE) 2022/1616 relatif aux matériaux et objets en matiére plastique recyclée destinés a entrer en contact avec des denrées
alimentaires et abrogeant le réglement (CE) n°282/2008, et modifiant le réglement (CE) 2023/2006 relatif aux bonnes
pratiques de fabrication des matériaux et objets destinés a entrer en contact avec des denrées alimentaires en ce qui
concerne le plastique recyclé et d’autres questions liées au contrdle de la qualité et a la fabrication des matériaux et objets
en matiére plastique destinés a entrer en contact avec des denrées alimentaires
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2.3 Installations concernées par les filieres de recyclage des déchets plastiques
relevant du régime des installations  classée s (ICPE)

La gestion d'un déchet comporte une ou plusieurs étapes de traitement jusqu’a son élimination ou
sa valorisation finale. Les installations de traitement de déchets relevent de plusieurs rubriques de
la nomenclature des installations classées pour la protection de I'environnement (ICPE) et peuvent
étre classées sous différents régimes (autorisation, enregistrement, déclaration) et encadrées par
des régles spécifiques. Ces regles dépendent du type et de la quantité de déchets stockés et traités
dans l'installation et du type de traitement. Les installations les plus importantes en taille et donc
les plus susceptibles d’avoir un impact environnemental et sanitaire sont également soumises a la
directive relative aux émissions industrielles, dite directive IED?%82°,

L'Ineris propose un site d’'information relatif au droit de I'environnement appelé AIDA®. Ce site
permet notamment d’accéder facilement a I'ensemble des rubriques de la nomenclature ICPE et
aux conditions de classement qu’elle établit pour chacune de ces rubriques.

Les installations concernées par les filieres de recyclage des déchets plastiques peuvent relever de
plusieurs de ces rubriques et en particulier : 27xx-déchets ou 3xxx-IED?'. Dans le cas de I'utilisation
de substances dangereuses et en fonction des seuils définis par la nomenclature ICPE, les
installations pourraient également relever de la rubrique 4xxx?.

En sortie d'unité de recyclage, si le plastique recyclé est sorti de son statut de déchet, les
installations de fabrication, de transformation et de stockages des polymeéres peuvent relever des
rubriques ICPE 266x32,

28 Directive 2010/75/UE du Parlement européen et du conseil du 24 novembre 2010 relative aux émissions industrielles.

29 https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/gestion-dechets-principes-generaux

30 https://aida.ineris.fr/

Rubrique 1xxx — relative aux substances ; 2xx - relative a des activités ; 3xxx - relative a des activités visées par la Directive
IED ; 4xxx - relative a des substances et mélanges visés par le Directive « Seveso » 2012/18/UE

31 |[ED= Industrial emission directive : directive 2010/75/UE relative aux émissions industrielles.

32 Inclus a la rubrique 26xx-Chimie, parachimie, caoutchouc
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2.4 Sortie de statut de déchet (SSD)

Dans le cas général, les matiéres issues du traitement des déchets plastiques dans une installation
de recyclage conservent a priori, apres traitement, un statut juridique de déchet. Or, ce statut peut
étre pénalisant au regard des objectifs de valorisation de ces matiéres, de leur valeur économique
et des contraintes reglementaires liées au statut de déchet (notamment, en termes de transport).

La sortie de statut de déchet (SSD) est une procédure décrite dans le Code de I’environnement?®3
modifié par la loi Industrie Verte, qui établit les critéres permettant a une matiére ou un objet
considéré comme un déchet de cesser de |'étre. Il doit avoir subi une opération de valorisation,
notamment de recyclage ou de préparation en vue de sa réutilisation et remplir quatre conditions :

1 Lasubstance ou I'objet est utilisé a des fins spécifiques ;
1 Il existe une demande pour une telle substance ou objet ou elle répond a un marché;

1 La substance ou I'objet remplit les exigences techniques aux fins spécifiques et respecte la
Iégislation et les normes applicables aux produits ;

1 Son utilisation n'aura pas d'effets globaux nocifs pour I'environnement ou la santé humaine.

Pour s’assurer de I'absence d’effets nocifs des substances présentes dans les plastiques recyclés, le
recycleur doit connaitre la composition des déchets plastiques entrants et effectuer un tri efficace
permettant de retirer les déchets contenant des substances réglementées.

Deux cas de SSD sont possibles :

1 En premier lieu, certaines fractions issues du traitement de déchets plastiques dans une
installation de traitement de déchet font I'objet d'une SSD par arrétés ministériels dans la
mesure ou ils répondent aux critéres fixés dans les arrétés suivants (liste applicable a la date
de rédaction du présent rapport pour les déchets plastiques) :

0 Arrété de 2024 pour I'huile de pyrolyse provenant de la pyrolyse de déchets
plastiques a destination d’‘installations pétrochimiques®. Les lots de déchets
acceptés en entrée des procédés de pyrolyse doivent notamment ne pas contenir
de déchets dangereux, de DEEE, de déchets contenant des POPs a des
concentrations supérieures aux limites fixées par le Réglement POP, de déchets
contenant des RFB etc. ;

0 Arrété de 2019% pour la régénération: les déchets contenant des POPs a des
concentrations supérieures aux limites fixées par le Réglement POP sont exclus
comme intrants ;

33 Article L 541-4-3 du Code de I'environnement, reprenant la définition de fin du statut de déchet et les conditions de
I'article 6 de la Directive Cadre Déchets

34 Arrété du 19 février 2024 fixant les critéres de sortie du statut de déchet pour I'huile de pyrolyse issue de la pyrolyse de
déchets de matieres plastiques, en vue d'une valorisation matiére au sein d'une installation pétrochimique relevant de la
directive 2010/75/UE du 24 novembre 2010 relative aux émissions industrielles, pour un usage dans une unité de
vapocraquage ou pour un usage dans une unité de purification a destination d'une unité de vapocraquage

35 Arrété du 22 février 2019 fixant les critéres de sortie du statut de déchet pour les produits chimiques ou objets ayant fait
I'objet d'une régénération
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0 Arrété de 2018% pour la préparation en vue de la réutilisation : I'arrété liste les
déchets acceptés dans le processus de préparation et exclut les déchets contenant
des POP a des concentrations supérieures aux limites fixées par le Réglement POP.

Sont donc exclus, dans ces arrétés, les déchets de plastiques qui contiennent des
substances inscrites a I’Annexe IV du réglement POP ou des substances SVHC soumises
a autorisation (Annexe XIV du réglement REACH) ou restriction (Annexe XVII de
REACH) a des concentrations excédant les seuils réglementaires.

1 Le deuxieme cas de SSD concerne une substance ou un objet qui est fabriqué en tout ou
partie a partir de déchets au sein d'une installation de production et suppose le respect de
cing conditions : les quatre conditions de la SSD énoncées plus haut auxquelles s'ajoute la
condition supplémentaire que cette substance ou cet objet soit similaire a la substance ou
a l'objet qui aurait été produit sans avoir recours a des déchets. L'exploitant doit
transmettre a I'autorité administrative compétente les éléments de justification nécessaires,
notamment les essais réalisés, lorsqu'il utilise comme matiéres premiéres des déchets
susceptibles d'étre dangereux.

A noter que la préparation d’objets ou composants d’objets qui sont devenus des déchets, en vue
de leur réutilisation pour un usage identique a celui de départ vaut SSD?¥.

Enfin, il est souligné que méme dans le cas d’une SSD lors de laquelle le recycleur et/ou fabricant
de matériaux plastiques démontrent I'absence d’effets globaux nocifs pour I'environnement ou la
santé humaine (4°™ condition de la SSD), les matiéres plastiques recyclées peuvent encore contenir
des substances dangereuses ; en revanche, elles ne contiennent pas de substances dangereuses
faisant I'objet d’une restriction ou d’'une autorisation en application du Réglement REACH au-dela
des sevils reglementaires.

q

37
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